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山 东 省 退 役 军 人 事 务 厅

文件中 共 山 东 省 委 组 织 部
中 共 山 东 省 委 老 干 部 局

鲁退役军人发〔2021〕18 号

关于鼓励和引导移交政府安置的
军队离休退休干部发挥作用的意见

各市党委组织部、老干部局，政府退役军人事务局：

移交政府安置的军队离休退休干部（以下简称军休干部），

是党、国家、军队的宝贵财富。为积极开发军休人才智力资源，

鼓励和引导广大军休干部老有所为、奋斗终身，续写人生辉煌，

根据退役军人事务部等 6 部门《关于进一步提升移交政府安置的

军队离休退休干部服务管理水平的通知》（退役军人部发〔2020〕

56 号）精神，制定本意见。

一、发挥军休干部政治优势，助力基层治理

（一）坚持党建引领。健全军休干部“不忘初心、牢记使命”
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长效机制，加强党史学习教育，永葆政治本色。推进军休党建融

入基层党建大格局，鼓励支持结对共建。建立以“军休干部党组

织到所在地社区报到，实行共驻共建；军休干部党员到居住地社

区报到，开展志愿服务”为主旨的“双报到”制度。开展以“军

休干部党组织联村联户、共建美丽乡村和谐家园”为主要内容的

“双联共建”活动。在保持服务管理关系不变的前提下，鼓励分

散居住、有意愿的军休干部党员在军休机构和村（社区）过双重

组织生活。

（二）勇担多重角色。以助力基层组织建设、提升组织力为

重点，组织引导军休干部以合适的身份和方式投身乡村振兴和基

层治理。推荐威信高、能力强、身体好、乐于奉献的军休干部党

员，通过法定程序担任“兵支书”“兵政委”以及村（社区）“两

委”成员，带领或协助基层党组织发挥战斗堡垒作用。鼓励熟悉

基层党务、农村农业工作的军休干部就近就地，在村（社区）任

党建指导员、政策宣传员、网格管理员、矛盾调解员、业委会委

员、社区工作者等，积极参与疫情防控、环境保护、维护稳定、

调解矛盾、文明创建等工作。

（三）凝聚各方力量。充分发挥军休干部政治素质高、政策

执行力强、社会影响力大的特点，为基层治理凝聚各方力量。协

调推进农村社会事业、公共服务、基础设施建设和乡村治理。协

调惠农政策落实落地，助力培育农民合作社、家庭农场等新型农

业经营主体，促进农村产业发展、农业高质量发展。参与引导“外
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出能人”返乡创业、“城里人才”下乡创业，牵头组织农村“五

老”、退役军人等各类人才积极参与乡村振兴等活动。与“四进”

工作组、“第一书记”、大学生村官等组成驻村工作队，为打造乡

村振兴齐鲁样板贡献力量。

二、发挥军休干部经验优势，助力经济建设

（一）牵引银发经济。以全面实施军休干部医养结合为抓手，

以推广应用网络“军休所”为载体，依托互联网、物联网、大数

据等手段，广泛嫁接社会资源，促进医养服务与家政、餐饮、文化、

旅游等产业融合发展，推动老年产品和服务消费转型升级，引领养

老生活新风尚。支持有专业特长的军休干部量力而行、适度适宜地

为经济发展贡献力量，助推实体经济发展。

（二）打造“军休智库”。鼓励军休干部在经济建设中献智出

力，促进老龄人力资源开发。摸清“老政委”“老军医”“老教授”

“老技师”等军休人才底数，区分类别，建立人才数据库。围绕

我省“八大发展战略”“九大改革攻坚行动”，对接职能部门和发

展项目，在调查研究、咨询参谋、建言资政等方面充分发挥作用。

组织军休干部参观考察经济建设重要项目，聚焦银发经济、退役

军人就业创业、军民融合等特色领域，以政策研究和反映民生为

主攻方向，为党委、政府出主意、当参谋，培树一批定位清晰、

特色鲜明、规模适度的专业化“军休智库”。

（三）创办“军休大学”。借助军休机构和军休小区改造，

通过单独办学、联合办学和引入社会力量办学等方式创办“军休
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大学”,面向社会老年人开放，打造老有所学、老有所为的军休

品牌。在师资队伍、专业设置、课程开发等方面，贴近经济社会

发展，有条件的地方可以设置银发经济相关专业，探索与相关产

业联动发展的教育模式，围绕密切相关的“医养结合、养教融合”

开展教学和实践活动。突出军的特色，延展军事文化在企业等非

军事领域应用，为经济建设贡献“军休思路”。

三、发挥军休干部威望优势，助力社会发展

（一）传播红色基因。坚持既严谨又生动，组织军休干部进

机关、进企业、进校园、进社区、进农村，常态开展红色宣讲。

依托军休机构，组织“老八路、老解放、老革命”与少年积极互

动，打造“少年军校”。发掘整理“口述历史”，编纂军休特色史

料。鼓励创作思想性艺术性俱佳的文学、书画、歌舞、影视等军

休文艺作品。在重要纪念日、重大庆典和中华传统节日，精心组

织军休文化活动。经常开展“文化下乡”，丰富群众文化生活。

邀请军休干部出席新兵入伍、立功报喜、退役返乡等现场仪式活动。

倡导军休干部携手晚辈新婚夫妇向英雄烈士献花。

（二）开展志愿服务。组织引导军休干部积极承担社会责任，

投身公益和志愿服务活动。推进志愿服务制度化常态化，推动军

休干部党组织与社会各类公益性社团组织融合发展。根据军休干

部身体状况、志趣爱好等，培育具有军的气质的文体社团和志愿

者组织，引导其加强自我管理、依法合规开展活动。以关心下一

代为重点，常态化开展“老少共筑中国梦”“党史新中国史教育”
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等主题活动，采取结对帮扶、项目关爱、建设“红色书屋”“留

守儿童之家”等模式，连起“一老一少”，打造军休志愿服务品

牌。

（三）促进文明创建。引导军休干部模范践行社会主义核心

价值观和弘扬中华传统美德，踊跃参与当地文明城市、文明村镇、

文明单位、文明校园创建活动，积极争创军休干部“文明家庭”

“最美家庭”“星级文明户”。参与新时代“村规民约”制定，带

动群众“移风易俗”。开展“社会公德、职业道德、家庭美德、

个人品德”于一体的“四德工程”建设。倡导军休干部亮家风、

立家训、定家规，开展系列家教家风宣讲活动，以好家风带民风

促社风，推动提高社会文明程度。

四、加强组织、宣传和引导

（一）做好统筹谋划。各级组织、老干部和退役军人事务部

门要把引导军休干部发挥作用作为一项重要政治任务，加强组织

领导，搞好统筹谋划，密切沟通协调，形成工作合力，为军休干

部发挥作用争取更多政策、资源、平台等支持。

（二）注重典型带动。各地在工作中，要注重发掘和总结军

休干部在基层治理、乡村振兴、助推银发经济、关心下一代等方面

的先进事迹，积极选树和培育一批过得硬、叫得响的先进典型，总

结推广好经验、好做法，发挥示范带动作用。

（三）加强宣传引导。推广用好网络“军休所”等融媒体平

台，在各级主流媒体通过设计专题、组织专访、开辟专栏、推送
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专刊等形式，为军休干部发挥作用加油鼓劲，放大社会效应，引

领退役军人成为全社会尊重的人、军人成为全社会尊崇的职业。

山东省退役军人事务厅 中共山东省委组织部

中共山东省委老干部局

2021 年 4 月 7 日

（此件主动公开）

山东省退役军人事务厅办公室 2021 年 4月 7日印发


