《山东省军队离休退休干部

荣誉疗养办法》修订稿起草说明

现将《山东省军队离休退休干部荣誉疗养办法》（修订稿）（以下简称《办法》）有关情况说明如下：

一、《办法》修订背景及必要性

为贯彻落实《军队离休退休干部服务管理办法》（退役军人事务部令第5号），以及退役军人事务部等6部门《关于进一步提升移交政府安置的军队离休退休干部服务管理水平的通知》（退役军人部发〔2020〕56号）规定和要求，自2022年11月29日我厅与省财政厅联合印发《山东省军队离休退休干部荣誉疗养办法》（鲁退役军人发〔2022〕65号）以来，全省各级退役军人事务系统在有关部门的大力支持协助下，履职担当，积极作为，分层级、分批次组织开展军队离休退休干部荣誉疗养活动，获得了广大军休干部的肯定和好评，有效提升了军休干部的荣誉感、获得感和尊崇感。

《山东省军队离休退休干部荣誉疗养办法》（鲁退役军人发〔2022〕65号）属于行政规范性文件，有效期至2025年12月31日。按照行政规范性文件的有关管理办法以及工作需要，本年度需要对《山东省军队离休退休干部荣誉疗养办法》进行修订，并已列入我厅年度行政规范性文件修订计划。目前已完成征求全省退役军人事务系统修订意见建议以及我厅政策法规处、规划财务处意见建议，完成征求会签单位意见建议。有关修订意见建议，经过认真研究讨论，均作了接纳吸收和妥善处理。

二、《办法》修订政策依据
（一）《军队离休退休干部服务管理办法》（退役军人事务部令第5号）；

（二）退役军人事务部等6部门《关于进一步提升移交政府安置的军队离休退休干部服务管理水平的通知》（退役军人部发〔2020〕56号）；

（三）《山东省退役军人事务厅行政规范性文件制定和管理办法》（鲁退役军人办发〔2024〕22号）。
三、起草过程

一是开展评估。一方面，今年2月份，组织人员对现行《山东省军队离休退休干部荣誉疗养办法》开展研究讨论，总结经验做法，征集系统内部意见建议，共征集28条意见建议，均作了吸收采纳或妥善处理。同时，组织工作力量对现行《疗养办法》进行实施后评估，规划下一步工作和打算。另一方面，加强与内部政策法规和规划财务部门的沟通协调，认真开展调查研究论证。
二是拟定计划。按照行政规范性文件修订有关规定和流程要求，制定了修订计划，列出了各项工作任务以及完成所需时间和完成时间进度表，并按照工作时间表有序推进。

三是征求意见。5月份，就初步起草的《办法》征求了全省系统内的意见建议以及我厅内部有关部门的意见建议，还征求了会签单位的意见建议。共收到15条意见建议，均作了吸收采纳或妥善处理，形成了现在公开征求意见的《办法》。
四、《办法》的主要内容
《办法》共21条。主要内容包括：一是明确了荣誉疗养对象及范围；二是明确了开展荣誉疗养责任主体；三是明确了疗养经费保障渠道；四是对组织实施疗养作出了具体规范；五是明确了服务保障措施；六是确定了实施时间。

其中，修订变化比较大的是《办法》第四条，对现行办法的内容进行了归纳凝炼，将“获得军队大区级单位表彰的军休干部”纳入了省级疗养对象范围，补充了不得参加荣誉疗养有关情形的负面条款。第九条，明确了疗养周期由省、市结合服务管理的军休干部人数等工作实际情况确定。第十九条，对在组织和开展疗养活动整个过程中，疗养对象发生的有关负面情况，做出了规定等。

此外，本着为基层减负的原则和要求，删除了现行办法中的第二十一条。

   

