
山东省退役军人事务领域行政处罚裁量权基准（2026年版 征求意见稿）

序号 违法行为
法定依据 裁量

阶次
适用条件 处罚标准

违法依据 处罚依据

1
    拒绝或者无故拖
延执行退役军人安置
计划的

    《退役军人安置条例》
（2024年7月国务院、中央军
委令第787号）第九条：机关
、群团组织、企业事业单位和
社会组织应当依法接收安置退
役军人，退役军人应当接受安
置。

    《退役军人安置条例》（2024年7月国务院
、中央军委令第787号）第八十八条：接收安置
退役军人的单位及其工作人员有下列行为之一
的，由当地人民政府退役军人工作主管部门责
令限期改正；逾期不改正的，予以通报批评，
并对负有责任的领导人员和直接责任人员依法
给予处分：
    （一）拒绝或者无故拖延执行退役军人安
置计划的；

一般
处罚

    拒绝或者无故拖
延执行退役军人安置
计划，责令限期改正
而逾期不改的。

    对接收安置
单位及其工作人
员予以通报批评
。

2
    在国家政策之外
另设接收条件、提高
安置门槛的

    《退役军人安置条例》
（2024年7月国务院、中央军
委令第787号）第九条：机关
、群团组织、企业事业单位和
社会组织应当依法接收安置退
役军人，退役军人应当接受安
置。

    《退役军人安置条例》（2024年7月国务院
、中央军委令第787号）第八十八条：接收安置
退役军人的单位及其工作人员有下列行为之一
的，由当地人民政府退役军人工作主管部门责
令限期改正；逾期不改正的，予以通报批评，
并对负有责任的领导人员和直接责任人员依法
给予处分：
    （二）在国家政策之外另设接收条件、提
高安置门槛的；

一般
处罚

    在国家政策之外
另设接收条件、提高
安置门槛，责令限期
改正而逾期不改的。

    对接收安置
单位及其工作人
员予以通报批评
。

3
    将接收安置退役
军人编制截留、挪用
的

    《退役军人安置条例》
（2024年7月国务院、中央军
委令第787号）第九条：机关
、群团组织、企业事业单位和
社会组织应当依法接收安置退
役军人，退役军人应当接受安
置。

    《退役军人安置条例》（2024年7月国务院
、中央军委令第787号）第八十八条：接收安置
退役军人的单位及其工作人员有下列行为之一
的，由当地人民政府退役军人工作主管部门责
令限期改正；逾期不改正的，予以通报批评，
并对负有责任的领导人员和直接责任人员依法
给予处分：
    （三）将接收安置退役军人编制截留、挪
用的；

一般
处罚

    将接收安置退役
军人编制截留、挪
用，责令限期改正而
逾期不改的。

    对接收安置
单位及其工作人
员予以通报批评
。
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4
    未按照规定落实
退役军人安置待遇的

    《退役军人安置条例》
（2024年7月国务院、中央军
委令第787号）第九条：机关
、群团组织、企业事业单位和
社会组织应当依法接收安置退
役军人，退役军人应当接受安
置。

     《退役军人安置条例》（2024年7月国务
院、中央军委令第787号）第八十八条：接收安
置退役军人的单位及其工作人员有下列行为之
一的，由当地人民政府退役军人工作主管部门
责令限期改正；逾期不改正的，予以通报批
评，并对负有责任的领导人员和直接责任人员
依法给予处分：
    （四）未按照规定落实退役军人安置待遇
的；

一般
处罚

    未按照规定落实
退役军人安置待遇,责
令限期改正而逾期不
改的。

    对接收安置
单位及其工作人
员予以通报批评
。

5
    未依法与退役军
人签订聘用合同或者
劳动合同的

    《退役军人安置条例》
（2024年7月国务院、中央军
委令第787号）第九条：机关
、群团组织、企业事业单位和
社会组织应当依法接收安置退
役军人，退役军人应当接受安
置。

     《退役军人安置条例》（2024年7月国务
院、中央军委令第787号）第八十八条：接收安
置退役军人的单位及其工作人员有下列行为之
一的，由当地人民政府退役军人工作主管部门
责令限期改正；逾期不改正的，予以通报批
评，并对负有责任的领导人员和直接责任人员
依法给予处分：
    （五）未依法与退役军人签订聘用合同或
者劳动合同的；

一般
处罚

    未依法与退役军
人签订聘用合同或者
劳动合同,责令限期改
正而逾期不改的。

    对接收安置
单位及其工作人
员予以通报批评
。

6
    违法与残疾退役
军人解除聘用合同或
者劳动合同的

    《退役军人安置条例》
（2024年7月国务院、中央军
委令第787号）第九条：机关
、群团组织、企业事业单位和
社会组织应当依法接收安置退
役军人，退役军人应当接受安
置。

     《退役军人安置条例》（国务院、中央军
委令第787号）第八十八条：接收安置退役军人
的单位及其工作人员有下列行为之一的，由当
地人民政府退役军人工作主管部门责令限期改
正；逾期不改正的，予以通报批评，并对负有
责任的领导人员和直接责任人员依法给予处
分：
    （六）违法与残疾退役军人解除聘用合同
或者劳动合同的；

一般
处罚

    违法与残疾退役
军人解除聘用合同或
者劳动合同的，责令
限期改正而逾期不改
的。

    对接收安置
单位及其工作人
员予以通报批评
。
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7
    其他违反退役军
人安置法律法规行为
的

    《退役军人安置条例》
（2024年7月国务院、中央军
委令第787号）第九条：机关
、群团组织、企业事业单位和
社会组织应当依法接收安置退
役军人，退役军人应当接受安
置。

     《退役军人安置条例》（2024年7月国务
院、中央军委令第787号）第八十八条：接收安
置退役军人的单位及其工作人员有下列行为之
一的，由当地人民政府退役军人工作主管部门
责令限期改正；逾期不改正的，予以通报批
评，并对负有责任的领导人员和直接责任人员
依法给予处分：
    （七）有其他违反退役军人安置法律法规
行为的。

一般
处罚

    有其他违反退役
军人安置法律法规行
为，责令限期改正而
逾期不改的。

    对接收安置
单位及其工作人
员予以通报批评
。

8
    负有军人优待义
务的单位不履行优待
义务的

    《军人抚恤优待条例》
（2024年8月国务院、中央军
委令第788号修订）第四条：
国家保障抚恤优待对象享受社
会保障和基本公共服务等公民
普惠待遇，同时享受相应的抚
恤优待待遇。
    第三十六条：抚恤优待对
象依法享受家庭优待金、荣誉
激励、关爱帮扶，以及教育、
医疗、就业、住房、养老、交
通、文化等方面的优待。

    《军人抚恤优待条例》（2024年8月国务院
、中央军委令第788号修订）第五十七条：负有
军人优待义务的单位不履行优待义务的，由县
级以上地方人民政府退役军人工作主管部门责
令限期履行义务；逾期仍未履行的，处以2万元
以上5万元以下罚款；对直接负责的主管人员和
其他直接责任人员，依法给予处分。因不履行
优待义务使抚恤优待对象受到损失的，应当依
法承担赔偿责任。

较轻
处罚

    负有军人优待义
务的单位不履行优待
义务，责令限期履行
而逾期不履行，没有
造成不良后果且社会
影响较小的。

    处2万元以上
3万元以下罚款。

一般
处罚

    负有军人优待义
务的单位不履行优待
义务，责令限期履行
而逾期不履行，造成
一定不良后果或社会
影响较大的。

    处3万元以上
4万元以下罚款。

较重
处罚

    负有军人优待义
务的单位不履行优待
义务，责令限期履行
而逾期不履行，造成
严重不良后果或社会
影响恶劣的。

    处4万元以上
5万元以下罚款。
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9
    负有烈士遗属优
待义务的单位不履行
优待义务的

    《烈士褒扬条例》（2024
年9月国务院令第791号修订）
第二条：公民在保卫祖国、社
会主义建设以及促进世界和平
和人类进步事业中英勇牺牲被
评定为烈士的，依照本条例的
规定予以褒扬。烈士的遗属，
依照本条例的规定享受抚恤优
待。
    第五条：全社会应当支持
烈士褒扬工作，优待帮扶烈士
遗属。
   

    《烈士褒扬条例》（2024年9月国务院令第
791号修订）第六十条：负有烈士遗属优待义务
的单位不履行优待义务的，由县级以上地方人
民政府退役军人工作主管部门责令限期履行义
务；逾期仍未履行的，处2万元以上5万元以下
的罚款；对负有责任的领导人员和直接责任人
员依法给予处分。

较轻
处罚

    负有烈士遗属优
待义务的单位不履行
优待义务，责令限期
履行而逾期不履行，
没有造成不良后果且
社会影响较小的。

    处2万元以上
3万元以下罚款。

一般
处罚

    负有烈士遗属优
待义务的单位不履行
优待义务，责令限期
履行而逾期不履行，
造成一定不良后果或
社会影响较大的。

    处3万元以上
4万元以下罚款。

较重
处罚

    负有烈士遗属优
待义务的单位不履行
优待义务，责令限期
履行而逾期不履行，
造成严重不良后果或
社会影响恶劣的。

    处4万元以上
5万元以下罚款。


